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4 Porovndni danové struktury v zemich OECD a mozné zmény
dariové struktury v CR

V piehledu vychazime piedevsim z publikaci OECD' a mezinarodnich statistik OECD Tax
Database?, z informaci Eurostatu®, a z nové publikace Institute for Fiscal Studies, pfipravené
pod vedenim nositele Nobelovy ceny za ekonomii Sira Johna Mirrleese?. Pfehled je doplnén
prilohami véetn¢ prehledu hlavnich zavérti metastudii, jez se zabyvaly danovou strukturou

z hlediska distorznich U¢inkli a dopadu na ekonomicky riist.

Neni zadnym tajemstvim, Ze struktura dani v Ceské republice se v nékterych aspektech
pomérné vyznamné odliSuje o danové struktury, kterd je na zdkladé dostupné literatury

oznacovana za relativné nejméné Skodlivou pro ekonomicky rlist a zaméstnanost.

Ve srovnani s EU je ¢eska daiiova kvota, tj. suma vSech danovych ptijmi pométrovana k HDP,
je ve srovnani s vétsinou starych clenskych zemi EU vyrazné€ nizsi a poslednich letech méla
tendenci spiSe klesat. S necelymi 35 % byla ¢eska danova kvoéta za rok 2009 podstatné nizsi
nez v piipadé Déanska s jeho 48 % nebo Rakouska s necelymi 43 %. Naproti tomu dnes
nejlépe fungujici velka evropska ekonomika — Némecko, na némz je CR zcela mimoiadné
ekonomicky zavisla, ma s 37% dafiovou kvétu jen nevyznamné vyssi, nez Cesko, které je
presné na (nevazeném) pruméru OECD. DalSim podstatnym faktorem je skuteCnost, ze
z novych ¢lenskych zemi mélo vy$§i danové zatizeni nez CR pouze Madarsko a Slovinsko,
ostatni zem¢ maji danovou zatéz Casto vyrazné niz$i, a neni tieba piipominat, Zze ony
predstavuji pro CR vyznamnéjsi dafiové konkurenty nez zemé s vysokou dafiovou kvétou,
ale také se zcela jinymi komparativnimi vyhodami. Skokovy rist dafiové kvoty v CRS,
zvlasté pokud by byl zamétena na dané€ s vysokymi distorznimi ucinky (zejména korporatni
dang) a byl v pfedstihu se zemémi, jez predstavuji alternativni investi¢ni destinace, by byla
z hlediska zaméteni danové politiky riskantnim pocinem, navic z hlediska ucinné fiskalni
stabilizace s dosti nejistym vysledkem.

Na druhou stranu ziejmé plati i pro CR zavér &etnych studii (viz piiloha), Ze vice neZ celkové
zdanéni ekonomickému ristu a zaméstnanosti vadi struktura dani, a jejich vlastni

konstrukce a vybér nez samotny rozsah pierozdélovani.

1 Hrdlicka, Z. et al. (2010), “Further Advancing Pro-growth Tax and Benefit Reform in the Czech Republic”,
OECD
Economics Department Working Papers, No. 758, OECD Publishing.

2 http://www.oecd.org/document/60/0,3343.en_2649_34533 1942460 _1_1_1_1.00.html#tbw

3 Taxation trends in the EU, 2010, http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/product _details/
publication?p_product code=KS-EU-10-001

4  http://www.ifs.org.uk/mirrleesReview

5 Naptiklad ndvrhy na zvySeni danové kvoty o 4 p.b. je mozno oznacit za skokové.

6  Viz napf. Alberto Alesina, Harvard University, Fiscal adjustments: lessons from recent history, duben
2010




4.1  Vyvoj celkovych danovych vynosi k HDP v ¢ase (OECD Tax Tables, 2010)

1965 | 1975 1985 1995 2000 2007 2008 200°

Australia 20,5 25,2 27,6 28,0 30,3 29,5 27,1 n.a.
Austria' 339 36,6 40,8 41,4 43,2 42,1 42,7 42,8
Belgium 31,1 39,5 44,3 43,5 447 43,8 44,2 43,2
Canada 257 | 320 | 325 | 356 | 356 | 330 | 323 31,1
Chile 19,0 194 24,0 22,5 18,2
Czech Republic 37,6 35,3 37,3 36,0 34,8
Denmark ' 300 | 384 | 46, 488 | 494 | 490 | 482 @ 482
Finland 304 36,6 39,8 45,7 47,2 43,0 43,1 43,1
France' 34,1 354 42,8 429 44,4 43,5 43,2 41,9
Germany ? 31,6 34,3 36,1 37,2 37,2 36,0 37,0 37,0
Greece 17,8 194 25,5 28,9 34,0 32,3 32,6 29,4
Hungary 14,3 38,5 39,7 40,2 39,1
Iceland 26,2 | 300 | 282 | 31,22 372 | 406 | 368 | 34,
Ireland 249 28,8 34,7 32,5 31,3 30,9 28,8 27,8
Israel 3 37,0 36,8 36,3 33,8 31,4
Italy 255 | 254 | 33,6 | 40, 42,2 | 434 | 433 | 435
Japan 182 | 20,8 | 271 268 | 270 | 283 | 281 n.a.
Korea 14,9 16,1 20,0 22,6 26,5 26,5 25,6
Luxembourg 27,7 32,8 394 371 391 35,7 35,5 37,5
Mexico 15,5 15,2 16,9 17,9 21,0 17,5
Netherlands 32,8 40,7 42,4 41,5 39,6 38,7 39,1 n.a.
New Zealand 24,1 28,7 | 31,3 | 36,2 | 332 | 351 337 | 31,0
Norway 29,6 39,2 42,6 409 42,6 43,8 42,6 41,0
Poland 36,2 32,8 34,8 34,3 n.a.
Portugal 15,9 19,1 24,5 30,9 32,8 35,2 35,2 n.a.
Slovak Republic 34,1 29,4 29,3 29,3
Slovenia 39,2 37,5 37,8 37,2 379
Spain’ 14,7 18,4 27,6 32,1 34,2 37,3 33,3 30,7
Sweden 334 41,3 474 47,5 51,4 47,4 46,3 46,4
Switzerland 17,5 239 | 255 | 277 | 30,0 | 289 | 291 30,3
Turkey 10,6 11,9 11,5 16,8 24,2 24,1 24,2 24,6
United Kingdom 30,4 34,9 37,0 34,0 36,4 36,2 35,7 34,3
United States 247 | 256 | 256 | 278 | 295 | 279 | 26,1 24,0
Unweighted average:

OECD Total 25,5 294 32,5 344 35,5 354 34,8 n.a.




4.2  Podil jednotlivych typi dani na celkovych danovych vynosech v zemich OECD

1965 1975 1985 1995 2000 2008

DPFO 26 30 30 27 25 25
DPPO 9 8 8 8 10 10 S
S
Socialni pojisténi 18 22 22 25 24 25 '&'
=
(zaméstnanci) © @ @ © ©) ©) E
‘S
(zaméstnavatelé) (10) (14) (13) (14) (14) (14) 3
*Q
Dan z objemu mezd 1 1 1 1 1 1 S
S
Majetkové dané 8 6 5 6 6 5 ~l
N
V3ieobecné spotfebni dané (DPH) 12 13 16 19 19 20 .§
Specifické spotiebni dané 24 18 16 13 12 10 3
\U
Ostatni 2 2 2 3 3 3 E
Q
Celkem 100 100 100 100 100 100 'E
I~
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1. Zelenou barvou jsou vyznaceny dané, kde je vynos v CR podstatné nizsi nez v zemich §

Ve

OECD, a samotna dan ma nizké distorzni ucinky.

2. Oranzovou barvou jsou vyznaceny dané, které maji relativné nizké distorzni ucinky
a mohou byt pouzity pro zadouci zmény v dariové struktufe CR.

3. Cervenou barvou jsou vyznaceny dané, jez maji vysoké distorzni G¢inky a p¥i zménach
danové struktury by mély byt snizeny.

4. Modfe jsou vyznaceny dané, které brzdi ekonomicky rdst, maji vysoké distorzni tcinky,
a jsou vystaveny dariové konkurenci.




Implicitni sazby zdanéni kapitalu byly v roce 2008 v CR s 21,5 % jen o mélo nizsi nez
v Némecku (23,1 %), avSak vyssi nez v tranzitornich ekonomikach s vyjimkou Polska. ’
Implicitni zdanéni prace bylo v roce 2008 v CR mirné vy$si nez v Némecku (39,5 %
vs. 39,2 %).

Implicitni zdanéni spotieby bylo ve stejném roce s 21,1 % vyssi nez v Némecku (19,8 %).
Pii pohledu na dafiovou strukturu v priméru OECD a CR vynika velmi vysoka Ceska
zavislost na platbach socidlniho a zdravotniho pojisténi, jez vzhledem k fad¢ charakteristik
je lépe povazovat za socidlni a zdravotni dan, jejichz podil 44,6 % na celkovych danovych
vynosech v piipadé Ceské republiky zcela mimoiadnych.

Naopak ptimé zdanéni ptijmi fyzickych osob (10,8% podil na danovych vynosech 2008)
a korporatnich ziskt (13%) je v CR vyrazné nizsi a kombinovany vynos je s necelymi 22 %
o tfinact procentnich bodi pod primérem OECD, a to pfedevSim diky mezinarodni
nizkému podilu DPFO na celkovych danovych vynosech.

Obdobné velmi nizké jsou v Ceské republice majetkové dang, které maji malé distorzni
ucinky, a presto nejsou v podstaté z makroekonomicky patrného hlediska vyuzivany. Pokud
jde 0 zdanéni spotieby, je Cesko v podstaté na priméru OECD, a pfipravované dafiové zmény
dale zvysi zavislost na vynosech ze zdanéni spotieby.

Zdanéni prijmi fyzickych osob a korporatnich ziskii véetné kapitalovych vynosi
se v Ceské republice kontinualné snizovalo, poslednim vyraznym zasahem byly reformy
Topolankovy vlady.

V oblasti korporatniho zdanéni existuje dosti vyznamna danova konkurence, statutarni
sazby se v OECD téméf univerzalné v poslednich 15 letech snizovaly a sazby pod 20 %
jiz zdaleka nejsou neobvyklé, a je dobré citlivé vnimat daflovou zatéz piijma pravnickych
osob v zemich, které soutézi o podobny typ korporatnich investort, jako CR, a to zejména
vzhledem k vysokému podilu obort produkujicich mezinarodné obchodovatelné statky
(zpracovatelsky prumysl) na ¢eském HDP.

Prostor pro zvysSeni sazeb DPPO neni ani vyznamny, ani zddouci: podle prizkumu
provedeného ve 123 zemich je vySe sazeb jednim ze ¢tyf nejvyznamnéjSich faktoru
omezujicich podnikani (Svétova banka, Doing Business 2011).

Zjevny je prostor zjednoduSeni danového zikladu dané z prijmu pravnickych osob
a omezeni distorzi, jez by pfispély ke zvysSeni vynosu z DPPO. Jak konstatuje posledni
Ekonomicky prehled Ceské republiky OECD za rok 2010, CR nema korporatni zdanéni
nastaveno neutraln¢ vici riznym formam financovani investic a typtim aktiv: ,,Zejména ma
tendenci vyrazné zvyhodnovat dluhové financované investice oproti investicim financovanym
z nového vlastniho kapitalu a efektivni zdanéni investic do novych strojnich zatfizeni
je nezvykle nizké v porovnani s investicemi do vétSiny jinych aktiv.* DPPO a/nebo dan

z dividend by mély byt upraveny tak, aby se snizily, pokud ne ptimo odbouraly, nerovnosti

7  Eurostat, Taxation trends in the EU, 2010
8 Zaroven vsak Ceskd danova soustava naptiklad neposkytuje pobidky pro nakup sluzeb vyzkumu z ces-
kych vysokych skol, byt vyrazné stimuluje VaV v ramci samotnych firem.



mezi danovou upravou raznych zdrojii financovani investic. Souc¢asn¢ by méla byt zvySena
neutralita DPPO vc¢i investicim do riiznych typa aktiv. To si mlize vyzadat revizi danovych
odpist a cilenych investi¢nich pobidek, které¢ jsou nyni obsazeny v danové legislative.
Cesky model zdanéni korporaci samozfejmé neni jediny, ktery prostiednictvim datiové
uznatelnosti nakladovych trokt pfispiva ke zranitelné struktufe financovani korporaci
prostiednictvim dluhu. Vysoka finan¢ni paka ¢ini v Casech finan¢ni krize zadluzenym
korporacim potize, a je tieba konstatovat, ze pies velké zmény v insolvenénim pravu
v uplynulych letech Ceska republika dosud nema funkéni systém reorganizaci zadluZenych
podnikid. Bylo by vhodné zvazit, zda by postupné nemél byt sniZovan rozsah danové
uznatelnosti urokovych niakladi (zfejmé ve vazbé na vlasti kapital dluznika) tak, aby
sazby marginalni efektivni dané byly neutralni bez ohledu na to, zda jde o financovani
investic z nerozdéleného zisku, prostiednictvim navySeni kapitalu a prostiednictvim
dluZniho financovani. Pokud jde o rozdilné efektivni zdanéni investic v zavislosti na typu
aktiv, jde predevsim o odepisovani novych investic do strojii a zatizeni, které bylo motivovano
snahou o podporu investic, jez nabizeji perspektivu vzestupu produktivity prace. Vysledny
efekt mize byt z hlediska zaméstnanosti kontraproduktivni, pokud porovnavame vyrazné
odlisné efektivni zdanéni prace a investic do stroju a zatizeni.

Konkurenéni vyhodou miiZe byt i korektni, nedvojsmyslnd a kompetentni sprava
korporatnich dani prostfednictvim finan¢nich ufadii a srozumitelnost daniové legislativy
a jejiho vykladu.

Zdanéni pracovnich piijmi fyzickych osob a socidlni dané.

Ceska republika je z hlediska celkového zdanéni ,,single pracovnika pobirajiciho priimérnou
mzdu ptes zavedeni kvazi rovné dané podle idaji OECD za rok 2009 na stale velmi vysoké

urovni 41,9 %, ackoli samotné zdanéni fyzickych osob dani z piijmi (DPFO) je jednim

z nejnizsich v OECD.
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Danovy klin zahrnujici 1 socidlni a zdravotni pojisténi je ovliviiovan piedev§im neobvykle
vysokym podilem socidlni a zdravotni dan¢ na HDP (spolu s Francii nejvyssi ze vSech zemi
OECD - 16,1 % HDP), navic s absolutné nejvyssim podilem na celkovém objemu vybranych
dani (44,6 % oproti 37,6 % v Némecku a 37,2 % ve Francii; primér OECD je 25,3 %). Timto




nastavenim danového systému na vysoké zdanéni prace se Cesko dosti podoba Francii,
ktera rovnéz a prendsi znacnou ¢ast odvodové zatéze na zaméstnavatele. Takova struktura
neprispiva tvorbé a udrzeni pracovnich mist. °

Pokud jsou mzdy rigidni, pak je vhodngjsi, pokud je celkovy odvod ze zdanéni prace nesen
prevazné zaméstnancem, nebot’ v takovém piipadé danové zatizeni méné ovliviiuje poptavku po
pracovni sile ze strany zaméstnavatell. Celkovy ekonomicky tcinek rozlozeni danového bfemene
mezi zaméstnance a zaméstnavatele by byl v podstaté stejny, pokud by mzdy vykazovaly nizkou
rigiditu (pak by zaméstnavatel ,,pfenesl” danové premeno do mzdy zaméstnance). V kazdém
ptipadé je ,,politicky efekt” odlisny: v piipad¢, ze zaméstnanec nese danové biemeno, ma tendenci
citlivé zvazovat efektivnost jednotlivych programil a jejich nastaveni. Napiiklad debata kolem
restrukturalizace ¢eského zdravotnictvi by byla s vysokou pravdépodobnosti méné abstraktni,
pokud by néklady odkladané restrukturalizace byly viditelné. Némecké zaméstnavatelské svazy
si loni vyminily, Ze kazdé¢ dalsi zvySeni sazeb zdravotniho pojisténi jiz piijde na vrub navySeni
¢asti pojisténi placeného zaméstnanci, nikoli zaméstnavateli, pravé z vyse uvedenych divoda.
Argumentace o celkovych nizkych ndkladech na zaméstnance ve srovnani s EU 15 neni
v kontextu globalni ekonomiky pfilis relevantni, zejména pro zemi, jejiz HDP je siln¢ zavisly na
produkci mezinarodné obchodovanych statki. Ceska republika je mezindrodnim konkurenénim
tlakiim vzhledem k mimotadné vysokému podilu zpracovatelského primyslu a extrémné
vysoké otevienosti vystavena podstatné vice nez vétsina ostatnich evropskych zemi.

Podle mezinarodnho srovnani U.S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics', Cinily
celkové hodinové kompenzacni naklady na produkéniho délnika ve zpracovatelském primyslu
v roce 2008 v Brazilii 6,93 USD, v Mexiku 3,12, v Singapuru 9,83, v Hongkongu 5,91, na
Tchajwanu 6,95, v Mad’arsku 7,52, v Polsku 8,26, v Portugalsku 9,83 a v Ceské Republice
10,35 USD. Primérné mzdové néklady ve vychodni Asii, kam v uplynulych dvou desetiletich
,»odplynulo” mnoho ¢eskych pracovnich ptilezitosti v klasickych pracovné naro¢nych odvétvich,
jsou vyrazné niz§i nez v CR. TotéZ je mozno konstatovat o zemich stfedni a vychodni Evropy
jako Rumunsko a Bulharsko, kam mnoho nizkokvalifikovanych, pracovné naro¢nych pozic
rovnez odeslo. Dalsi konkurenty typu Ukrajiny a Béloruska nepocitaje.

Dokud bude mit Ceska republika pracovni mista, je jsou p¥imo ohrozitelna alternativnimi
nizkonakladovymi investi¢nimi destinacemi ve stfedni a vychodni Evropé, bude tato hrozba
realna (pominime srovnani s Cinou s jejimi rychle rostoucimi hodinovymi kompenza¢nimi
naklady d€lnika ve zpracovatelském primyslu, ovS§em na urovni 1,36 USD (2008)).
Dokonce i v nepravdépodobném piipadé obchodni valky mezi USA a EU na jedné strané
a Cinou na stran& druhé (zvyseni tarifnich a netarifnich bariér dovoziim z nizkonékladovych
zemi) budou pracovni mista v malo sofistikovanych oborech ohrozena. I v ryze teoretickém

ptipadé, Zze by existoval model uzaviené¢ho obchodu v rdmci EU, nemzeme konstatovat,

9  Since the elasticity of demand for labour is generally reckoned to be greater than the supply elasticity, the
employment effects of the tax wedge are likely to result primarily from forward shifting. There is now
substantial empirical evidence of a link between high tax wedges and low employment, andthere is good
evidence that this relationship is particularly strong in the case of the low paid.

10 http://www.bls.gov/news.release/ichcc.t08.htm




ze celkové naklady prace ovlivnéné nevhodnou danovou strukturou s pfili§ vysokou vahou
socialniho a zdravotniho pojisténi ekonomice nevadi.

Nevadi v hodnototvornych segmentech zpracovatelského priimyslu a sluzeb, kde jsou vzhledem
kvysokému podiluinovacia aktivits vysokou ptidanou hodnotou faktory ndkladové konkurence
méné naléhavé. Analyzy NERVu a MPO CR viak bohuZel pomérné piesvédéivé dokazuii, ze
toto neni dosud ve vétSin€ pripadt Ceska typicka situace — velmi malo oborii ma silné domaci
inovac¢ni a obchodné-organizacni pozadi a malou,transferovatelnost” pracovnich ptilezitosti do

zahrani€i v ptistim investicnim cyklu v ptipadé, ze se jednotkové mzdové naklady ,,utrhnou”.

Darnova struktura v CR v mezinarodnim srovnani

% of total revenue

Hl Social security [] Comorateincome [ Property
[ Personalincome B2 Goods & services  [[[]] Residual

v}
CZE SV FRA DEU JPN NLD POL AUT HUN BEL ITA OECD USA CHE GBR IRL CAN

MNote: Data refer to 2008 for the Czech Republic and 2007 for other countnes.

Source: Ministry of Finance of the Czech Republic, Fiscal Ouflook, October 2009; OECD (2009) Revenue Stafisfics; OECD
calculations.

Vyrazné odlisné danové zatizeni zaméstnanct a osob samostatné vydélecné ¢innych zptisobuje
cetné distorze a perverzni stimuly v podobé¢ ,,éerného pasazérstvi®, proto jsou v mnoha zemich
pausalni platby pojistného, jez se podobaji komunitni prémii ¢i povinnosti se pojistit soukromé.
V ptipadé diichodového pojisténi je v CR problém &erného pasazérstvi OSVC zesilovan
existenci redukénich hranic a vysokym nahradovym procentem v piipad€ nejnizSich pi{jma
(do prvni redukéni hranice).

4.4  Daiiovy klin v CR

Income tax plus employee and employer contributions less cash benefits (as % of labour costs), 2008

Household type No children Two children Difference in tax wedge
Sinal Married Sinal Married between childless households
ingle ame ingie ame and those with children
Wage level : )
1 1 Single Married
(% averqge 67 100 + 33 67 100 + 33 67 100 + 33’
wage):
Czech Republic 40.0 41.3 14.8 30.4 25.3 10.9
Germany 47.3 47.2 34.8 414 12.5 58
Hungary 467 504 298 428 16.9 7.6
Poland 387 387 337 344 5.0 4.2
Slovak Republic 36.1 36.1 242 301 11.9 59
QECD? 335 343 184 294 15.2 4.9

1. Two-earner family, one earning the average wage (AW) and the other eaming 32% of the AW.
2. Unweighted average.

Source: OECD, Taxing Wages 2008.




Je rovnéz velkou otazkou, jak daleko si Ceskd politicka reprezentace pieje jit v nastaveni
kombinace efektivni sazby dané z pfijmt minus vyplacenych socidlnich davek podpor, nebot
vysledné zdanéni je velmi diferencované v zavislosti na socialnim a rodinném postaveni
poplatnika v mite, jez je v zemich OECD zcela neobvykla, a to ani v siln¢ katolickych

zemich.

4.5  Zdanéni prace (priumérna efektivni sazba) v zavislosti na prijmu a stavu

Percentage points, AETR in 2008 minus AETR in 2006
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»lax-benefit modelovani* dosud neni silnou strankou ¢eského danového a socialni politiky,
a zjevnou vyhodou proto miize byt lepsi koordinace mezi ministerstvy financi, prace
a socialnich véci a do jisté miry i ministerstva zdravotnictvi. Pozadovanym cilem by pfitom
meélo byt vyhlazeni mezni efektivni sazby zdanéni prace (METR) tak, aby nedochéazelo ke
skokovému narutstu efektivniho zdanéni v disledku odnimani n¢kterych typt davek. Velmi
obezietné je pritom nutno nastavit systém podpor v ramci ,,pro-rodinné politiky*, kde fada

studii naznacuje na velmi problematickou interakci danové a socidlni soustavy, zejména



ve vztahu k zenam (od v ramci OECD vysoce nadprimérné ekonomické aktivity zen pred
zalozenim rodiny k silné podprimérné participaci na trhu prace po velmi dlouhou dobu
po porodu), a mozna vibec kontraproduktivni efekt specificky ¢eského ,,KKoK* modelu
(Kinder, Kuche, ohne Kirche) i ve vazb¢ na vzdélavaci soustavu.

Majetkové dané

Majetkové dané jsou s podilem na HDP 0,4 % v Cesku spolu se Slovenskem nejnizsi v OECD,
pramér je nékde kolem 1,8 % HDP, ptitom jde o typ dani, které nejmén¢ brani ekonomickému
rust a relativn€ snadno se vymétuji. Doporucit tedy lze postupné vyrazné zvyseni tohoto
typu dani.

Dané ze spoti-eby uvalované na zboZi a sluzby (typicky DPH a spotiebni dati) jsou v Cesku
ve vztahu k HDP s 11,5% HDP o néco vyssi nez primér OECD s 10,8 %, s primérnym
podilem na celkovych danovych vynosech. V souvislosti s financovanim transformacnich
nakladi penzijni reformy se vSak zvysi t¢éméf o 2 procentni body a bude pomérné vysoko
nad (nevdzenym) primérem OECD. Je moZné vznést argument, Ze sjednoceni sazeb
DPH bude fakticky v CR piedstavovat ekvivalent zdanéni pfijmu u rozsahlych skupin
obyvatelstva...

4.6 Shrnuti:
Je otazkou,zda ¢esky danovy systém neni natolik ,,path dependent“ a zaroven tak vzdalen
od optimalni darové soustavy, ktera by co nejméné prekazela ekonomickému riistu
a zaméstnanosti, Ze v piipadé Ceské republiky budeme vidy usilovat o ,,second best*.
Obezietnosti neni nikdy dost, a pohyb o0 0,5-1 % HDP smérem k ristu a zaméstnanost
méné poskozujici strukture ro¢né neni Spatny vysledek.
V kontextu predchozich zjisténi a rovnéz piehledu studii na téma danova struktura
a dopady na ekonomicky rist a zaméstnanost (viz piiloha) 1ze doporudit ke zvazeni
a detailnim propoctim:
1. Zrusit zdanéni superhrubé mzdy a upravit nominalni sazbu DPFO", za i¢elem snizeni
degrese.
a. Omezit rozsah vyjimek a odecitatelnych polozek u DPFO, z nichZ mnohdy
profituji pfijmové nadprimérné vrstvy.'”
b. Nedanit nominélni, ale pouze realny urokovy vynos (podpora ispor).
2. Velmi intenzivné ladit vazby danové soustavy a socialnich podpor a davek v zajmu
zvyseni stimultl pro hledani formalniho zaméstnani a snizeni skokovych nartistti mezni

efektivni danové sazby."” Podstatné zmény v rodinné politice tak, aby vysledkem byly

11 OECD doporucuje odstranit stropy socialniho pojistného, mj. s poukazem na existenci rovné nomindlni
sazby DPFO a naprosto minimalni pocet poplatniki, kteti se na strop kvalifikuji.

12 Timto opét dojde ke snizeni degrese u efektivni sazby DPFO.

13 Viz grafy na str. 13




10.

lepsi sluzby pro rodiny s malymi détmi na jedné stran€ a podstatné vyssi zaméstnanost
zen v piislusnych vékovych kohortach na strané druhé.

Snizit daflovy klin u pfijmt z prace, pfinejmensim pro nizkoptijmové, prosttednictvim
zavedeni ,,podlahy®, tj. nezdanitelného minimalni ho zakladu pfi vypoctu odvodu
pojistného na zdravotni a socidlni pojisténi v zajmu udrzeni pracovnich mist pro
marginalni pracovni silu. Z tohoto hlediska je sporny efekt uvazovaného plosného
snizeni sociadlniho pojistného placeného zaméstnavatelem na nabidku a poptavku po
préci u nizkopiijmovych skupin, kde je elasticita poptavky i nabidky nejvyssi.

U vsech ptijmovych skupin zvazit presun zatéze ze zaméstnavatele na zaméstnance
pfi nasledném zvyseni ptijmu, aniz by se Cisty piijem v prvni iteraci (bez zavedeni
,»podlahy*, ale po zruseni superhrubé mzdy) jakkoli zménil. V druhém kroku znamena
totiz snizeni sazby zvyseni Cistého piijmu.

Zvazit separéatni rezim pro OSVC — zavést komunitni prémii pro OSVC v piipadé
zdravotniho poji§téni kalkulovanou pro kohortu OSVC (uzavieny pool, maji napiiklad
v DE), ptipadné kombinaci komunitni prémie s pfirazkou pro vyssi piijmové skupiny
OSVC az do tirovné ekvivalence se stejné honorovanymi zaméstnanci (fakticky by se
jednalo o ptispévek na solidaritu, maji napiiklad v NL, PL, BE). Evidentni je potfeba
precizniho informovani poplatnika o jeho budoucich penzich v simulovanych scénétich
celozivotniho prispévku, coz oviem neplati jen pro OSVC, ale obecné.

Zvysit majetkové dang, které maji nejmensi distorzni uc¢inek, a snizit dan¢ s vysokym
distorznim uc¢inkem. (Predevsim vedlejsi ndklady prace.)

V piipadé CR — nejpramyslovéjsi zemé EU, je nezbytné postupovat velmi obezietnd
v pripadé€ v ¢ase rozlozeného zvyseni ekologickych dani a ETS povolenek jako zdroje
pro alespon ¢astecné financovani snizenych danovych klint u ptijmi z prace.
Zavedeni spotfebnich dani u potravin s vysokym obsahem rafinovaného cukru
a zivociSnych tukl s prokazanym vlivem na zdravotni stav populace je potfebné zvazit
s ptrihlédnutim k danskym zkuSenostem. Dansky model mize nabidnout poznatky
o mife priisakii u vynosu z tohoto typu zdanéni v Dansku vs. Némecko a Svédsko, kde
neni uplatiiovano. U spotiebnich dani obecné je tieba piijmout rytmus okolnich zem,
tedy nezvySovat spotfebni dan¢ ve vyznamném piredstihu a rozsahu pted sousednimy
staty, a vyhnout se tak negativnim vedlejsim efektiim, jez mohou znamenat snizeni
vynosu.

Omezeni distorzi u dan€ z piijma pravnickych osob pii zachovani sazby. Korektni
by bylo nedanit ,,normalni* vynosnost investic, pfinejmensim vSak nezvyhodnovat
financovani prostiednictvim dluhu.

Sjednoceni sazeb DPH: jedna sazba DPH je lepsi nez soucasny systém, pricemz dopady
na slabé a potfebné kompenzovat cilenymi socialnimi ddvkami-stale dost penéz zlistane,
nebot’ ze snizené sazby profituji velmi vyrazné i pfijmove nadprimérné vrstvy. Otdzkou

je rozsah vyjimek, Mirrlees doporucuje zavést DPH ve finan¢nich sluzbéch a bydleni.



Mezni zdanéni prace v interakci se socidlnimi davkami-podle OECD

—— 2008 regime —— 2008 regime
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